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’ REPUBBLICA ITALIANA mtz : APR 29]8
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE DI APPELLO DI CATANIA
SEZIONE LAYORO

Composta dai Magisirati:
Dott, Concetla Maiore Presidente
Dott:Bnrico Rao Consiglicre
Dott. Stefania Interdonato Giudice Ausiliario rel.
ha emesso la segucnte

SENTENZA
nelld causa iseritta al n.146/2013 R.G, promossa

da

m Catania, presso lo studio dell’Avv. Maria Grazia Curuso che lo rappresenta e
difefide giusta procura a margine dell’atto di appeflo

appellante

contro

PROVINCIA REGIONALE DI CATANIA (C.F.: 00397470%73). in perscna del .
Icga1¢ rappreseniantc pro tempore. cletlivamente domicilialo in Catania, presso la %
sedé deli’Avvocatura Provinciale. rappresentala ¢ difesa dall*Avv, Antoni Salemi
dcl]gﬂwo-::ﬂlura dell Ente

appeliato
Aveénte ad oggetio: demansionamento- mobbing,
All'udienza di discussione de] 5.4.2018, sulle conclusioni precisate dalle parti,
ccnic in atti. la causa veniva definita come da dispositivo. ﬁ

: SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con ricorse depositato il 16.1.2004 assunto dalla Provincia

Regionale di Catania con la qualifica di operatore CE-CM (1V livello), esponeva di



aver partecipalo al eoncorsoe per il posto di assistente di ragioneria (VI Livello) e di
csserme risultato  vincitore con riserva; che successivamente, con delermina
dirige}lzialc del 27.8.1999 era stato nominato vincitore; che dal 5ct;:a£hre 1999
aveva,richiesto infruttuosamente di essere comandalo alle mansioni afiribuitegli con
il concorso vinio ¢ di essere stato vittima di un processo di graduale isolamento
finalizzato ad emarginarlo dul confesto lavorativo e f[rustrarme le capacitd
professionali acquisite; che. infatti, la Provincia aveva cmesso una serie di ordini di
servizio con i quali era stato assegnalo a diversi servizi non confacenti ajla sua
qualifica; che nel mese di novembre del 2001 cra stalo invitato a lasciare libera la
prnpr#a stanza rimanende per diverso tempo assolutamente sprovvisto di una
propria postazione; che nel settembre del 2003 gli erano state negate tre settimanc di
ferie “per csigenze di servizio™; che nell’agosto del 2003, in occasione dello
spostamento alle “Ciminicre™ della sede dell’ufTicio al quale cra assegnato, veniva
trasferito solo esso ricorrente, meatre il restante personale era rimasio presso la
precedente sede; che in conseguenza di queste vicende aveva subito danni alla
salute, alla vita di rclazione ¢ alla profcssionalitd; che la  condotta
dell’ Amministrazione integrava gli estremi del mobbing, Sulla base di tali faui si
rivolgeva al Tribunale di Catania chiedendo il riconoscimento del diritto di essere
adibito alle mansioni confacenti al suo livello di inquadramento (istruttore/assisicnic
di ragioneria C2) comandando alla P.A. convenula di trasferire il ricorrenle in un
utTicio confacente allo svoigimento di tali mansioni e di condaanare la Provineia al
risarcimento di tutti i danni patiti (patrimoniale, biologico. morale, esistenziale ¢
professionale) quaatificati in € 77.549.00; di ordinare la pubblicazionc a mezzo
stampa dell”emittenda sentenza ex art, 120 cpe,

Nella resistenza della P.A. cd espletata 1attivita istruttoria, il Tribunalc rigetiava il
ricorso.

In ordinc alla domanda avenie ad oggello ['csplctamento delle mansioni
corrispondenti 2l profilo professicnale posseduto, il decidenic, alla luce del
principio dell’equivalenza {ormale, valevole ncll’ambiio del pubblice impicgo,

negava che vi fosse un diritio del dipendente di esplctare le mansioni della qualifiea

.




professionale di assunzione, occorrende invecc che le diverse mansioni fossero
inerenti alla medesima categoria di appurtencnza (Cat, C nella fattispecie.)
Ne conseguiva che la mancala assegnazione ad un ufficio contabile o il mancato
conferimento di compiti increnti al ruolo di ragioniere non configuravano una
dequalificazione, stante la corrispondenza dei servizi assegnati al ricorrente alla
categoria di appartenenza. Il Tribunale inoltre appurava che la lsmentata inoperosita
cui il ricorrente si diceva costretto, in realta si traduceva nella mancala assegnazione
dei compiti propri della figura di ragioniere. Analizzati la documentazione in atii ¢
le dichiarazioni testimoniali, il Tribunale perveniva alla conclusione che il
ricorfente, piutiosto che demansionato o addirittura privato delle suc mansioni. si
cra rifiulato di svolgerc compiti ritenuti estranci alla qualifica di ragioniere.
Rigettava, pertanto la domanda di risarcimento derivante dal mancato espletamento
delle mansioni propric della qualifica di appartenenza,
Quanto al mobbing, il primo decidente non rilevava nei falti di causa una condotta
vessatoria dell’ Amministrazione, né [Pintento persccutorio teso ad isolare il
lavoratore,
Avverso s sentenza depositata i1 25.10.2012 ha proposto tempestivo appello il
Caruso. 1.a Provincia si & castituita con memoria del 5.12.2013.
All'udienza del 5.4.2018, precisate dallc parti e rispettive conclusioni. Ia causa &
stata discussa ¢ decisa come da dispositivo in calce (rascritio

MOTTVI DELLA DECTISIONE
L appellante con il primo motivo di ricorse contesta I'interpretazione prospettala
dal primo giudice del “principio dell’equivalenza formale™, sostencnde che questo
non pud csscre estremizzato al punto da consentire la privazione praticamente 1otale
dell’attivita lavorativa, vietata anche nell'ambito del pubblico impicgo. Deduce in
proposito che I'asscgnazione a disparati serviz, a breve distanza di tempo ¢ senza
I"adeguata formazione gli avevano impedito di svolgere Ie increnti altiviia, Reitera
fa doglianza di esscre rimasto privo di postazione lavorativa per un certo tempo
verso la fine del 2001 ¢ ¢he nel 2003, a seguite del trasferimento del suo ufficio
presso le Ciminiere, cra ivi rimasto solo e senza incarico da espletarc.



Contesta altresi la sentenza nclla parte in cui evidenzia il difetto di rimostranze
duranfe il rapporto di lavoro riguardu alla mancata assegnazione dei compiti ineronti
alla propria categoria, rinviando ad una nota dei 29.9.2001.

Allo %w:sso modo, in ordine alla “mancata allegerione e prova delle mansioni
effettivamente espletate nei diversi uffici di assegnazione” ulfermata in sentenza,
replicn che le prove testimoniali ¢ la documentazione allegata hanno dimostrato le
svuothmento totale di mansioni per effetto del continuo spostamento da un ufficio
all’altro.

L’appellante deduce intine che crroneamente il giudice di primo grado non ha
individuato una condotta ¢ un disegno vessatori, mobbizzanti, da parte
dell’amministrazione resistente. Nel richiamare precedenti giurisprudenziali sul
punto, sostiecne che il giudice, anche quando non abbia accertato un intento
perseeutorio, pud tsttavia verificare se le singole condotte poste in cssere da parte
datoriale possanc essere considerate oggettivamente vessatorie. Ne fa discendere
che 1 continui trasferimenti non giustificati da ragiont organizzative, lo stalo di
iotale inattivila cui & stato costretto, la mancata concessione di ferie nell‘anno 2003,
assegnazione, da solo. all’Autoparco, devono esserc considerati comportament]
vessatori.

Sulla base delle superiori motivazioni ripropone lc domande risarcitorie di cui al
ricotso introduttivo.

| motivi di appetio. che possono esscre (raitati congiuntamente, appaiono fondali per
quanto i ragione.

L’arl. 52 del D. Lgs. n.165/2001, al comma !, sancisce il diritto del dipendente di
esscre adibito zfle mansioni per le quali ¢ stato assunto, o alle mansion: considerate
equivalenti ncll’ambito della classificazione professionale prevista dai contratti
collettivi. La norma suggerisce un concetto di equivalenza “lormale™, ancoralo cioé
&d una valutazione demandata ai contratti collettivi, ¢ non sindacabile da parte del
gindice. Condizione necessaria e suflicientc aflinché le maasioni possano esserc
considerate equivalenli, pertanto, ¢ la meru previsione in tal senso da parte della
contrattazione collettiva, indipendentemente dalla professionalita specifica che il

lavoratore possa avere acquisito in unu precedente fase del rapporto di lavoro ulle



dipendenze della P.A. (Cass. n. 17396/11; Cass. n. 18283/10; Cass. sez.un. n.
8740/08; v. pill rccentemente, Cass. 0. 7106 del 2014 e n. 12109 e n. 17214 del
2016), evidentemente ritenendosi che il riferimento all’mspetto, necessariamente
soggeitivo, del concetto di professionalita acquisita, mal si concili con le esigenze di
certezza, di corrispondenza tra mansioni @ posto in organico. alla stregua della
schematismo che ancora connots ¢ caratterizza il rapporto di lavoro pubblico (cir.
Cass. n. 11835 del 2009), Nc consegue che non ¢ ravvisabile alcuna violazione
dell’art. 52 d.Igs, n. 165/01 gualora le nuove mansiont rientrino nella medesima arca
professionale prevista dal contratio collettivo, senza che il giudice possa sindacare
in concreto la patura equivalente deile medesime mansioni.

Restano, dunque. insindacabili tanto I'operazione di riconduzione in una
dcterminata caicgoria di determinati profili profossionali, essendo tale operazione di
esclisiva compcienza dalle parti sociali, quanto I'operazionc di verifica
dell'equivalenza sostanziale tra le mansioni proprie del profilo professionale di
provenienza ¢ quelle proprie del profilo attribuito, ove entrambi siano riconducibili
nella medesima declaratoria

Tale; nozione di equivalenza in senso formale, comporta che tutic le mansioni
ascrivibili a ciascuna categeria, in quanto profcssicnalmente cquivalenti, sono
esigibili ¢ I"assegnazione di mansioni equivalenti costituisce atlo di esercizio del
potere determinativo dell’oggetto del contratio di lavoro,

Detti principi incontrano tuitavia il limite costitito dall’ipotesi in cui Ia
destinazione dcl dipendenie ad alire mansioni comporti il sostanziale svuotamento
defl’atlivita lavorativa. “Tranasi di questione che  giova rimarcare — esula
dall’ambito delle problematiche sull’cquivalenza deile mansioni, configurandosi
nella diversa ipotesi delia sottrazione pressoché inteyrale delle fiunzioni do
svolgere, vietata anche neil‘'ambito del pubbiico impiego ” (Cass. n. 11835 del 2009,
n. 11405 del 2010, nonché Cass. n. 687 de! 2014),

[n caso di lamentato svuotamento totale delle mansioni, la giurisprudenza sosticne
che, qualera il dipendente dichiari non aver svolto aleuns attivita lavorativa, gravi
sul 'datore di lavoro I"encre di provare I'esulto adempimento del suo obbligo, o

attraverse la prova della mancanza in concreto del demansionamento, ovvero




altraverso |a prova che fosse giustificalo dal legittimo csercizio dei poteri
imprciadimriali o disciplinari oppure, in base all'arl. 1218 c¢.c, a causa di
up’impossibilita della prestazione derivanie da causa a [uf non imputabile,
La violazione del diritto del lavoratore all'esccuzione dellu propria prestazionc,
infatti, ¢ fonle di responsabilitd risarcitoria per il daiore di lavoro soggetta alle
regole gencrali in materia di responsabilitd contrattuale: gicché ai sensi defl'art, 1218
. g:'rava sul datorc di lavoro, avente la veste di debitore, I'oncre della prova della
sussistenza delle ipotesi ora indicate in cui possa ravvisarsi una causa giustificativa
del proprio comportamento (v. Cass. civ. 3.3.2016, n.4211).
Nella fattispecie, u fronte dell’affermazione del dipendente di non avere lavoro da
svolgere negli uffici ai quali era stuto assegnonto, la Provincia ha prodotto in giudizio
alcuni ordini di scrvizio con i quali [I- veniva asscgnalo ai vari servizi
appartenenti alle diverse Aree dell’organizeazione amministrativa con la previsione
che questi dovesse esscre adibito “ai compiti del profilo professionale posseduto™,
senza tutiavia che in essi fosse specificato il genere di mansioni da espletare.
In buona sostanza, I"amministrazione provineiale non di prova delta natura delle
mansioni in concrcto affidate anche al fine di verificare, proprio in ossequio al
principio deil’equivalenza formale, che detle mansioni fossero o meno
corrispondenti alla categoria (C) di appartenenza del lavoratore.
Alcuni dei testimoni hanno dichiarato che a partire dal 2000 il rcorrente aveva
lamentato di non averc lavoro da svolgere e loro stessi, nelle occasioni in cui lo
avevano incontralo, avevano avuto modo di constatare come non facesse nulla (v.
1csii!—); alii hanno riferito che in realtd il
.uveva munifestato la propria indisponibilithi a svolgere compiti non
corrispondcnti al profilo di professionale possedule di ragionicrefistruttore contabile
(v. Lesty

Particolarmente significative dell'inerzia cui il lavoratore era stato costretlo poi
sono le testimonisnze relative al traslerimento del dipendente presso la nuova sede
(le Ciminiere) dell’ Autoparco, testimonianze dalle quali emerge che quante meno,

per,un certo lasso di tempo prima che il restanie personale dell'ufficio fosse




dislocatlo nella medesima sede. il dipendente sia stato asscgnato al nuove ufficio da
solo ersenza nessuno che gli desse istruzioni sulle atlivita da espletarc,

La Pr{wlncia. dal suo canto, sebbene oncrata, non ha fornito prova che agli ordini di
sewiﬁo abbia fatto seguito I'assegnazione elfetiva al dipendente di mansioni del
prefilo professionale possedulo, essendosi limitata ad alfermare che le mangioni
corrispondevano in astratlo alla catcgoria di appartencnza (C) ¢ ad invocare il
pr'mcspio dell’equivalenza formale.

Nessuna contestazione specifica, inoltre, & stata rivolta alle dichiarazioni dcl‘
circa la totale inaltivitd in occasione del proprio trasferimento presso la nuova sede
dell” Autoparco.,

Dall'esame del quadro probatorio complessive ¢ della documentazione in atli,
appare evidenle che il lavorulore, a seguite di ordini di servizio emessi a distanza
ravvicinaia, sia siato adibito 8 mansioni diverse, di cui non si conoscono le
peculioriti {ad eccezione del disbripo di pratiche in materia di sanzioni
amministrative, alle quali fa esplicito rifcrimento il :csl.}._ ma cerlamente non
corrispondenti al profilo di istruttore contabile/ragionicre, e ehe comunque sia stato
settoutilizzato, s¢ non addirittura impedito di cspletare Pattivita lavorativa.

La condotta dell’amministrazione proviaciale configura un’ipotesi  di
inadempimento contraituale causativa di danno. Neila fattispecic il danno subito dal
ricorkeate, consistente in un sostanziale svuolamento delle mansioni, & un danna alla
professionalita.

In materia di danno cd. alla profcssionalita - delinito dafla Cassazione di natura
patrimoniale - si osserva che anche in (al caso I'onere di allegazione e prova
incombe sul lavoratore ¢, nondimeno, secondo la Suprema Corte, sc ne pud
desumere l'esistenza (determinandone Yentitd anche in via equitativa) “con processo
logico ~ giuridico attinente alla formazione della prova, anche presuntiva, in base
agli elememi di fatio relativi alla qualitd ¢ quontité della esperienza laverativa
pregressa, al tipo di professionalita coipita, alla durata del demansionamento,
alli'esito finale defla dequalificazione e alle aitre circostanze del caso concrers” (in
termini, Cass. Sez. Lav. n, 19778 del 19.09,2014, nonché Cass. Lav. .22930/2015.
n. 1803172017, n. 22167/2017).




Orbene, deve dirst che elfentivamente il ricorrente, gid col ricorso introduttivo del
giudizio, ha segnalato un insieme di elementi certamente prosuntivi, nel caso di
speeic] dell'esistenza di un danno patrimoniale risarcibile, sia in relazione al tipo di
pro l‘esLiunaliw colpita, sia per la durata del demansionamento.

Non v'¢ dubbio infatti che - per come dedollo in ricarse — il dipendente abbia svolto
in un primo tempo atlivitd contabile per 1a quale peraltro I'amministrazione stessa
aveva espresso giudizi posilivi, sicché il suceessive mancato esercizio da parte del
ricorrgnte, per un apprezzabile periodo di tempo {dal 2000 al 31.12.2003), delle
manm?m per le quali aveva acquisito una certa capacitd professionale, appare di
certo idoneo a far venir meno | vantaggi conncssi all’esperienza professionale
acquisita in un ruolo caratterizzato da una certa competenza tecnica,

In conformitd al criterie generalmente utilizzato in giurisprudenza tale danno alla
professionalitd pud essere ragioncvolmente paramctrato - in via cquitativa - alla
retribyzione mensile pereepita dal ricorrente ¢, segnatamente, quantificato in misura
pari al 30% della rctribuzione stessa per ['intero periodo di accertato
demansionamento.

La Provincia, pertanto, va condannata a! pagamento in tavore dell'appellante della
somma suddella, sulla quale (quale debito di valore) spettane altresi la rivalutazione
monetaria ¢ gli interessi legali sul capitale annualmente rivatutato, dal dovuto, sino
alia d?.tﬂ della presente decisione e, successivamente (quale debito di valuta), i soli
interessi legali sino all'effettivo soddisio.

Quanto al danno non patrimoniale, non vi & prova di pregindizi nella sfera psico-
(isica come dedotti del lavoratore, dal momento che lo stato depressivo — ansioso,
quando assume i caratieri di una vera e propria patologia. non pud essere provato
con il ricorse 2 testimonianze, ma a documentazioni mediche specialistiche dalle
quali si evinca una diagnosi della patologia riscontrata ¢ che in attl mancano,

Lo stesso certificato medico dell’ Asp risalente al 2007 ovvero a data successiva alla
propasizione del ricurso-e quindi inutilizzabilc ai fini della decisione, in ogni caso
nulla prova in proposilo, limitandosi a riportare quanto riferito dallo stesso C-
nel cqrsca di un colloguio, in ordinc ad uno stato di ansia, da cui - afferma- sarebbe

stato &ffetto per motivi attinenti al lavora.
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La qule poi non riscontra, nella condotta datoriale, gli cstremi del mobbing
denunziato dal lavoratore.,

Secondo la giwrisprudenza di legittimitd che ha delincato i caratteri salicati del
mobbing “Perché ricorra l'ipotesi di mobbing occorre che vi siano una serie di
comportamenti di caratiere persecuiorio - illeciti 0 anche leciti se considerati
singolarmente - che, con Intento vessatorio, siane posti in essere contro la vittima
in moda miratamente sistematico e prolungaio nel tempo, direttamente da parte del
datore di lavero o df un sue preposto o anche da parte di altri dipendenti, sottoposti
al potere direttivo def primi; vi sia un evento lesivo della salute, della personalitd o
della dignita del dipendente; sussista il nesso eziologico tra le descritte condotte e il
pregiudizio subito dalla vittima nella propria integrita psico-fisica e/o nella propria
dignita: sussista l'elemento soggettivo, cioé I'intento persecutorio unificante di tuiri
i comportamenti lesivi sussistente if mobbing” (Cassazione civile, sez. lav.,
27/01/2017, n. 2142).

Sebhene clemento sogpettive possa essere desunto dall’use abnorme del potere
dircttivo e dalle altre circostanze del caso conereto, ¢sso non emerge dai farti viferiti
dal lavoratore.

Va, infatti, evidenziato che il lavoratore non ha aifribuito | comportamenti
presuntivamente mobbizzanti ad uno specifico soggetto, ovvero ad superiore
gerarchico e, al di la del mancato accoglimento delle istanze direite ad ollenere

I"assegnazione di mansioni di natura coatabile, non ha denunziato condottc

torie, preordinate a mortificare 1a propria persona nel contesto lavorativo.

Stantcq 'accoglimento parziale dell’appello, si provvede alla liquidazione dclle
spese processuali come indicato in dispositive.

rQ.M.
1.a Corte d’Appello

Definitivamente pronunziandao, in parziale accoglimento dell’appelio, ed in riforma
della Lenlcnza impugnata, condanns bk Provineia Regionale di Catania al
pagaménle, in favore dell'appellanie ¢ a titolo di risarcimento per danno alla
prafessionalita, della somma pari al 30% della retribuzione tabellare prevista dal

CCNL di categoria per il profilo professionale del dipendente, in reluzione al

¥




periodd dal 1.1.2000 al 31.12.2003, oltre rivalutazions monctaria ¢ interessi legali
sulla sorte capitale annualmente rivalutata da! dovuto (come specificato in parte
mmivaj alla data della prcsente senlenza e. di poi, i soli interessi legali sino al
saldo.

Rigetta ogni aitra domanda.

Condanna la Provincia al pagamento delle spese processuali di entrambi i gradi di
giudizio che liquida in € 950,00 quanto al giudizio di primo grado ¢ in € 1.889,00
quanto &l presente grado di appello, oltre [VA, CPA ¢ rimborso spese gencrali nella
misura del 15%.

Cosi deciso in Catania, nella camera di consiglio del 05.04.2018

Il Giudice Ausiliario rel . \wﬁ/_,
Pt i 9

10



